AR FRIO

Ar condicionado

ILUSTRI'S~SIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO

Edital de Pregdo Eletronico SESC N° 012/2026

Contrarrazoes ao Recurso Administrativo

ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE AR-CONDICIONADO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 16.368.418/0001-96, com sede
a Rua Desembargador Jose Gil de Carvalho, n° 170, Sala 01, Fortaleza, Ceara, CEP 60.822-
270, neste ato representada pelo sécio administrador Carlos Eduardo Ellery de Morais,
brasileiro, casado, portador de CPF n° 539.525.533-87, residente e domiciliado em
Fortaleza/CE, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria, em observancia ao disposto
na Lei n° 14.133/2021 e no Edital do Pregdo Eletronico SESC N° 012/2026, apresentar
contrarrazdes ao Recurso Administrativo da empresa Inovar Refrigeracdo Ltda., com base

nos fatos e fundamentos abaixo expostos.
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1. Tempestividade

O Edital, em seu item 16.4, esclarece que é de 3 (trés) dias o prazo para apresentacdo

de contrarrazdes ao recurso. In verbis:

16.4. Caso apresentada a inten¢do de Recurso, a recorrente devera
apresentar as raz6es do Recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, a
contar da divulgagéo do resultado, ficando as demais licitantes, desde
logo, intimadas a apresentar contrarrazdes em igual prazo, a contar
do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A ARFRIO foi intimada para contrarrazdes no dia 07/04, razdo pela qual o prazo
comecou a fluir no dia 08/04 e findara no dia 10/04.

Logo, protocolada na presente data, € tempestiva a peca de contrarrazdes.

2. Sinopse

A empresa Inovar Refrigeracdo Ltda. apresentou recurso administrativo pugnando
pela inabilitacdo da empresa ARFRIO, ora peticionante, do certame licitatério por suposto
vicio de documentacao que estaria em violacdo ao exigido pelo Edital e normas legais.

Aduz a recorrente, em sintese, a auséncia de demonstracdo da qualificacdo técnica,
pois ndo teria demonstrado possuir equipe técnica composta, N0 minimo, por mecanicos de
ar condicionado especialista em VRF e técnico eletricista especialista em comandos.

Conforme sera abaixo demonstrado, 0 argumento ndo merece prosperar. As alegacoes

da recorrente decorrem de interpretacdo equivocada, tanto edital quanto das normas patrias.

Arfrio Arcondicionados . - Rua Des. José Gil de Carvalho 170, - Cambeba - CEP 60822-270
Fone/Fax: (85) 3048.6639 - CNPJ: 16.368.418/0001-96- - Fortaleza-Ceara
Email: arfrioltda@gmail.com


mailto:arfrioltda@gmail.com

AR FRIO

Ar condicionado

3. Fundamentos para manutencao da decisao

A recorrente aduz a violacdo ao Item 4.5.1 do Termo de Referéncia (Anexo 1), o qual
deve ser interpretado conjuntamente ao Item 14.12 do Edital. Para melhor compreensdo da

matéria, transcrevem-se os dispositivos:

[Edital]
14.12. Além das exigéncias acima, para composi¢do da qualificacdo técnica, se
atentar e seguir ao que preceitua a Clausula Quarta do TR.

[Termo de Referéncia — Anexo ]

45 A CONTRATADA disponibilizara recursos humanos de seu quadro para a
execucdo dos servigos objeto do contrato para a realizagdo das seguintes atividades:

451 OPERA(;AO e MANUTEN(;C)ES CORRETIVAS e PREVENTIVAS: Trata-
se das atividades de manutencéo a serem realizadas em todos 0s equipamentos objeto
deste contrato. Deverao ser realizadas segundo as rotinas minimas de manutencgdes
preventivas descritas neste contrato, e obedecendo-se aos prazos para
restabelecimento dos sistemas em caso de manutengdes corretivas. Estas deverao ser
realizadas por equipe técnica obedecendo-se a formacao profissional requerida.

e EQUIPE TECNICA: Devera ser composta, no minimo, pelos seguintes
profissionais indicados: Mecéanicos de Ar Condicionado especialistaem VRF;
Técnicos Eletricistas especialistas em comandos. Estes deverao ter a formacgéo
profissional e possuir as atribuicdes descritas a seguir:

e Formacdo profissional requerida para Mecéanico de Ar condicionado
Especialista em VRF: Profissional Técnico de Manutengdo em sistemas de
climatizacdo tipo VRF, com certificado de capacitagdo, fornecido pelo
fabricante ou empresa credenciada, para manter e operar 0 equipamento a ser
manutenido. Deve possuir também curso técnico em mecanica;
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e Formacéo profissional requerida para Técnico Eletricista:
formacdo técnica em elétrica ou eletrénica com experiéncia minima de 12
(doze) meses em comandos e manutencdo elétrica corretiva de equipamentos,
maquinas, motores e instalagdes de alta e baixa tensao.

Na equivocada visdo da recorrente, caberia a8 ARFRIO ter demonstrado possuir 0s
referidos profissionais ja no ato de participacdo do certame, ndo quando de sua contratagéo.

O argumento ¢ falho e carece de l6gica-juridica.

A literalidade do Item 14.12 dispde que além das exigéncias do Item 14.11, relativo
a qualificacdo técnica, as empresas devem se atentar ao que preceitua o disposto no Termo
de Referéncia.

Isso porque o Termo de Referéncia traz algumas exigéncias para as empresas
licitantes. Contudo, sob qualquer viés interpretativo do Item 14.12, ndo significa que as
empresas devem demonstrar a existéncia de todos os requisitos do Termo de Referéncia ja
no ato da licitacdo, mas tdo somente o0s vinculados ao “licitante”.

Isso esta em consonancia com o disposto no préprio Termo de Referéncia, que faz
distingdes claras ao longo de sua redagao entre “licitante” e “contratada”. Licitante é a
empresa que participa do procedimento licitatério. A contratada, por sua vez, é apenas a
empresa que foi habilitada e se sagrou vencedora.

Eis exemplos de exigéncias da “licitante” ao longo do Termo de Referéncia:

4.7 A licitante devera comprovar experiéncia anterior em servigos de
manutencdo preventiva, corretiva e operacdo de sistemas de climatizacdo do
tipo VRF, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrados no CREA, que
comprovem a execucao de servigos de natureza semelhante, compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitag&o.
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4.9 A licitante devera indicar profissional legalmente habilitado junto ao
CREA como Responsavel Técnico pelo contrato, mediante apresentacdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica— ART, devidamente registrada. Esse
profissional sera corresponsavel pela execucdo, acompanhamento e entrega
dos servigos.

4.12 Para pleno conhecimento do objeto, a licitante deverd comprovar a
realizacdo de visita técnica as instalacbes, mediante apresentacdo de
declaracdo emitida pelo setor responsavel, atestando que tomou ciéncia das
condicdes fisicas, estruturais e operacionais dos locais onde 0s servigos serdo
executados.

[negrito e sublinhado nosso]

E de facil percepcdo que o Termo de Referéncia possui, 0 que é incontroverso,

exigéncias para as licitantes.

Entretanto, ndo se pode a partir da parte — dispositivos que vinculam as licitantes —

querer fazer uma “interpretacao do todo — Termo de Referéncia integral —, como quer fazer

crer a recorrente, de que toda e qualquer previsdo no Termo de Referéncia obriga todas as

licitantes.

Se assim o fosse, ndo faria qualquer sentido em o Termo de Referéncia, ao longo de

sua redagdo, fazer mencdo especifica a “contratada”, destacando-se também alguns

exemplos:

5.3. A CONTRATADA deveré elaborar o Plano de Manutencéo, Operacao
e Controle (PMOC) especifico para os sistemas de climatizacdo tipo VRF em
operagéo.

OBS 3: A CONTRATADA devera arcar, sem Onus para a
CONTRATANTE, com o custo do fornecimento de materiais de consumo que
sdo considerados aqueles que se consomem & primeira aplicacdo, empregados
em pequenas quantidades com relagéo ao valor dos servigos, tais como: lixas,
produtos antiferrugem produtos de limpeza, sabdes, detergentes, estopas,
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panos, palha de ago, solventes, querosene, fita isolante, veda-rosca, colas e
adesivos para tubos de PVC, colas, solda (para tubulacdo de cobre), tinta,
pilhas, baterias, materiais de escritorio, anilhas, conector terminal
(compressdo e pressdo), abracadeiras de nylon, arruelas, pregos, pincéis,
parafusos, gases como oxigénio, nitrogénio e acetileno, dleos e graxas
utilizados na lubrificacdo de mancais, motores elétricos e compressores, tubos
de cobre e isolamento térmico utilizados para a recomposic¢ao do sistema e
outros materiais necessarios a execucao dos servicos, 0s quais deverao ser de
primeira qualidade e estar em perfeitas condigdes de uso.

[negrito e sublinhado nosso]

Pela errdnea Otica da recorrente, entdo, todos os licitantes ja deveriam ter todos os
insumos para a prestacdo do servico e elaborado o Plano de Manutengdo, Operacdo e
Controle (PMOC).

A recorrente aduz que a ARFRIO descumpriu o Item 4.5.1 do Termo de Referéncia,
pois ndo teria cumprido o nele constante. Em sua argumentacdao omite, quicd com ma-fe, a

literal redac&o do Item 4.5, ao que o Item 4.5.1. esta obviamente vinculado:

45 A CONTRATADA disponibilizara recursos humanos de seu quadro
para a execucdo dos servicos objeto do contrato para a realizacdo das
seguintes atividades:

E inequivoco que se trata de uma obrigagdo da “contratada”, nio da “licitante”.

Assim, € evidente que o argumento da recorrente ndo se sustenta.

Um dos principios basilares da hermenéutica juridica ¢ o que “a lei ndo contém
palavras inateis” (do latim, verba cum effectu sunt accipienda). Ele determina que o
intérprete deve presumir que cada termo, virgula ou expressdo em um dispositivo legal possui

um significado juridico e eficacia propria, ndo sendo supérfluo.
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TRIBUTARIO E ADUANEIRO. MULTA POR INCORRECAO
NO PREEENCHIMENTO DA DECLARAC;AO DE
IMPORTACAO. PAIS DE ORIGEM DAS MERCADORIAS. LEI
10 .833/03, § 2°, IV. 1. E principio basilar de hermenéutica
juridica que a lei ndo contém palavras inuteis, ou seja, as
palavras devem ser compreendidas como tendo alguma eficécia.
2 . Taiwan € uma provincia da China e nao tem reconhecimento como
pais, nem do Brasil, nem da ONU. 3. Apelacéo provida.

(TRF-4 - AC: 1551 PR 2005 .70.01.001551-6, Relator.: JOEL ILAN
PACIORNIK, Data de Julgamento: 28/03/2007, PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacao: D.E . 10/04/2007)

E evidente que, se a comissdo de licitacdo quisesse exigir o requisito acima da
licitante, assim teria feito expressa mencdo, tal como nos Itens 4.7, 4.9 e 4.12. Mas a
exigéncia foi imposta apenas a “contratada”, ou seja, a empresa que efetivamente se sagrar
vencedora do certame.

Indo além, ndo se pode olvidar que a ampla concorréncia constitui o cerne do regime
licitatorio, servindo como garantia fundamental para que a Administracdo Publica realize
contratacdes com eficiéncia, economicidade e impessoalidade. Prevista no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, a licitacdo impGe a realizacdo de concurso publico como regra para a
selecdo da proposta mais vantajosa ao erério, vedando qualquer forma de favorecimento ou
restricdo injustificada que comprometa a participacdo de potenciais licitantes. Esse principio
ndo é mero formalismo, mas instrumento essencial para promover a igualdade de condicdes
entre 0s concorrentes e maximizando as opgdes disponiveis para a Administragéo.

Tanto 0 € que na Lei n® 14.133/2021 esse postulado ganha contornos ainda mais
precisos e robustos. O art. 5°, I, consagra a isonomia como principio norteador, proibindo
tratamentos discriminatdrios e exigindo critérios objetivos no edital. Complementarmente, o
art. 6%, XXXVII, estabelece explicitamente a ampla participacdo, com a vedagdo expressa a

restricOes ao carater competitivo da licitacdo, enquanto o art. 32 proibe a incluséo de
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exigéncias desnecessarias ou excessivas que limitem a competicao.

Qualquer restricdo ao certame deve ser motivada, proporcional e razoével, conforme
o0 art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que impde a observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Realizar uma “interpretagdo” extensiva e claramente contraria a literalidade do edital,
tal como pretende a recorrente, criaria uma limitacdo ndo prevista no procedimento e
claramente violaria o carater competitivo do certame.

Além de violar o carater competitivo, incidiria ainda em flagrante violacdo ao
instrumento convocatdrio. A Lei 14.133/2021 disciplina de forma clara em seu art. 5° que
deve ser observado, dentre outros, o principio da vinculacdo ao edital. Tal observancia
vincula ndo apenas os interessados em participar do procedimento, mas também aqueles
responsaveis por exercer o controle correspondente, tanto interna, quanto externamente,
dentre os quais o(a) llustre Pregoeiro(a).

Diante dessa perspectiva, por principio, uma vez publicado o edital, a Administracdo
e os licitantes estdo vinculados a ele, ndo podem se apartar ou se dissociar de seus termos.
Afinal, a Administracdo ndo € permitido fazer exigéncias ndo previstas no edital nem deixar
de exigir aquilo que fora prescrito nele. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 90-91).

Interpretacdo diversa importaria violacdo aos principios norteadores do processo
licitatorio, especialmente aos da legalidade, impessoalidade e da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio.

Os tribunais patrios possuem reiterados precedentes de que ndo é licito a
Administracéo, no decorrer da licitagdo, passar a exigir documentos ndo previstos no edital,

citando-se a titulo exemplificativo:
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REMESSA NECESSARIA. SENTENCA CONCESSIVA DE
SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. INABILITAC}AO DA
IMPETRANTE. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
VINCULACAO AO EDITAL. Nio merece censura a sentenca que
confirma a liminar e concede a ordem mandamental para reconhecer
a nulidade do ato que, fundando-se em exigéncia quica razoavel, mas
ndo prevista no respectivo edital, inabilitou concorrente em processo
licitatério. Principio da vinculacdo da Administracdo Publica ao
edital, a ¢lei do certame;, . SENTENCA CONFIRMADA.

(TJ-RJ - REMESSA NECESSARIA: 00012863020218190080
202229601293, Relator.: Des(a). MARCOS ALCINO DE
AZEVEDO TORRES, Data de Julgamento: 16/03/2023, VIGESIMA
SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 20/03/2023)

Passar a exigir da licitante uma obrigacdo atribuida tdo somente a contratada
caracterizaria clara violagdo ao instrumento convocatorio.

Logo, llustre Pregoeiro(a), a ARFRIO cumpriu todos os requisitos do Edital, ndo
sendo licito ou aceitavel que venham a ser impostas novas condicdes, restritas a contratada,
no ato de participacdo do certame.

Por tais razdes, o recurso deve ser desprovido.

4. Fase de diligéncia

Tao somente por questdo de cautela extrema, caso o(a) llustre Pregoeiro(a) entenda
necessario esclarecimentos ou complementacdo pela ARFRIO, ndo ha qualquer vedacédo a
que realize diligéncias adicionais com o fito que possam ser sanados 0s eventuais pontos de
duvida.

Tanto o0 é que a Lei 14.133/2021 instituiu uma sistematica diferente, assim prevendo

em seu art. 64:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

8§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de

licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacdo e classificacao.

Igual sistematica restou prevista no item 13.1.4 do Edital, além de ser referendada em

reiterados precedentes patrios, citando-se a titulo exemplificativo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. Decisdo agravada que indeferiu a liminar que visava a
suspender o procedimento licitatério. Pretensdo da impetrante a
reforma. Descabimento. Preliminares suscitadas pelo impetrado-
agravado. Auséncia de perda do objeto recursal, pois o pedido
deduzido pela recorrente envolve, também, obstar a execucdo do
contrato administrativo na hip6tese de o procedimento licitatério ter
chegado ao fim. Necessidade, no entanto, de integracdo do polo
passivo da demanda, para incluir a empresa vencedora na qualidade
de litisconsorte passiva necessaria (Simula 631 do STF). No mérito,
ndo ha, prima facie, ilegalidade do ato administrativo impugnado.
Possibilidade de a Administracdo promover diligéncia destinada a
complementar a instrucdo do processo (art. 43, 8§ 3° da Lei
8.666/1993 e art. 64, I, da Lei 14.133/2021). Mecanismo id6neo
voltado a aproveitar as melhores propostas para a Administracéo
Publica, cujo descarte precipitado, isto sim, poderia acarretar
prejuizo econémico para 0 Orgdo contratante. Presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos ndo ilidida. Decisé@o mantida.
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Recurso desprovido, com determinagao.

(T-SP - Al: 21519920820228260000 SP  2151992-
08.2022.8.26.0000, Relator: Heloisa Martins Mimessi, Data de
Julgamento: 07/11/2022, 5* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacgdo: 08/11/2022)

Assim, caso o(a) llustre Pregoeiro(a) assim entenda, pugna-se que seja realizada a

fase de diligéncias.

5. Pedidos

Diante do exposto, pugna-se que o(a) llustre Pregoeiro(a) e a Comissao:

a) julguem improcedente o Recurso Administrativo ora combatido, mantendo-se
integralmente véalida a habilitacdo da peticionante e a sua declaragdo como habilitada e
vencedora do procedimento licitatorio;

b) subsidiariamente, realizem fase de diligéncia para suprir eventuais davidas ou

omissoes.
Nestes termos, espera deferimento.
Fortaleza, 10 de abril de 2026.

CARLOS EDUARDO ELLERY Assinado de forma digital por CARLOS

EDUARDO ELLERY DE MORAIS:53952553387
DE MORAIS:53952553387  Dados: 2026.04.10 11:53:19 -03'00'
ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE AR-CONDICIONADO LTDA.
Carlos Eduardo Ellery de Morais
Sécio Administrador
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