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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO NO PREGAO ELETRONICO SESC Ne
012/2026 E SENAC Ne 006/2026, QUE TEM COMO OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAR  SERVICOS  CONTINUADOS  DE
ENGENHARIA, REFERENTE A ASSISTENCIA TECNICA,
OPERAGCAO, MANUTENGAO PREVENTIVA, PREDITIVA
E CORRETIVA, COM REPOSIGAO DE PEGAS EM
SISTEMA DE CLIMATIZAGAO TIPO VRF (VARIABLE
REFRIGERANT FLOW), INSTALADOS NOS PREDIOS DO
SESC E SENAC REGIONAL CEARA, DE ACORDO COM AS
QUANTIDADES, AS ESPECIFICAGOES, AS OBRIGAGOES
E AS DEMAIS CONDICOES EXPRESSAS NESTE
INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS.

REF.: PREGAO SESC N° 012/2026 E SENAC N° 006/2026

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO-SESC/AR/CE e SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL-SENAC/AR/CE, neste ato representado por sua Comissao Permanente de
Licitacao, com fulcro no art. 30 e na delegagao insculpida no art. 26 do Regulamento Interno, vem em razao
do RECURSO ADMINISTRATIVO, decidir motivadamente a respeito, conforme o disposto no presente.

Recebido pela Comissao de Licitagao no dia 28/04/2026.
PRELIMINARMENTE

Considerando o processo de reengenharia e reorganizagio da Superintendéncia de A¢des Integradas
ocorrido em marco de 2023, ficou estabelecido que, em cumprimento ao art. 4°, X e art. 30° do Regulamento
de Licitacdes e Contratos do SESC/SENAC/AR/CE, ¢ atribuigio da Comissdo Permanente de Licitagao o
julgamento de todos os documentos e procedimentos da Licitagao.

1. RELATORIO/HISTORICO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face das decisoes no Pregao Eletronico SESC n°
012/2026 e Senac n® 006/2026, que tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZAR SERVICOS CONTINUADOS DE ENGENHARIA, REFERENTE A ASSISTENCIA
TECNICA, OPERACAO, MANUTENGAO PREVENTIVA, PREDITIVA E CORRETIVA, COM
REPOSICAO DE PECAS EM SISTEMA DE CLIMATIZACAO TIPO VRF (VARIABLE REFRIGERANT :
FLOW), INSTALADOS NOS PREDIOS DO SESC E SENAC REGIONAL CEARA, DE ACORDO COM ((2”/
AS QUANTIDADES, AS ESPECIFICACOES, AS OBRIGAGOES E AS DEMAIS CONDIGOES
EXPRESSAS NESTE INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS.

O valor total estimado da contratagio corresponde a R$ 521.064,36 (quinhentos e vinte e um mil, &

sessenta e quatro reais e trinta e seis centavos), sendo RS 286.810,30 (duzentos e oitenta e seis mil, oitocentos
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e dez reais e trinta centavos) para o SESC/AR/CE, e R$ 234.254,06 (duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais e seis centavos) para 0 SENAC/AR/CE; SR n° 012/2026.

A sessio de Abertura do certame foi realizada em 18 de margo de 2026, na modalidade eletronica. Na
ocasido, a empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCODICIONADOS LTDA foi classificada em
1¢ lugar para o lote unico.

Apos fase de negociagio e ajuste de valores, a licitante foi convocada para apresentacao da proposta
ajustada e dos documentos habilitagao, sendo a sessao suspensa para andlise técnica.

Posteriormente, em sessdo realizada em 27/03/2026, observando-se o disposto na cldusula 32.3 do
Edital, segundo a qual: “As normas disciplinadoras da licitagio serao sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratag¢ao.”

Na sequéncia, foram solicitados esclarecimentos e complementagoes documentais relacionados a
comprovagio de experiéncia técnica em sistemas VRF, qualificagdo técnico-profissional e composigao da
equipe técnica minima exigida.

A empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE AR CONDICIONADOS LT-DA realizou a
anexacio dos documentos solicitados em 27/03/2026, as 15h06min, dentro do prazo estabelecido pela
Comissiao Permanente de Licitagao.

Em manifestagao registrada na sessao de 27/03/2026, a empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS
DE ARCODICIONADOS LTDA alegou que a exigéncia referente a equipe técnica minima, prevista no item
4.5.1 do Anexo I - Termo de Referéncia, seria aplicdvel apenas a futura contratada, nao se relacionando a fase
de habilitacdo. Informou, ainda, que jé havia encaminhado CAT acompanhada de atestado emitido pela
empresa POSCO, referente & execugio de servigos em sistema tipo VRF, tendo reapresentado a documentagio.

No dia 30/03/2026, as 8h30min, a Comissio Permanente de Licitagao acessou a documentagao
apresentada pela empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCODICIONADOS LTDA e registrou,
em chat do sistema, que o termo “CONTRATADA”, constante do item 4.5.1 do Termo de Referéncia,
encontra-se vinculado ao item 14. Dos Documentos de Habilitagio no subitem 14.11 - Documentos relativos
a qualificagio técnica e suspendeu a sessdo para andlise da drea técnica.

Apos andlise da drea técnica, foi emitido parecer concluindo que a licitante ARFRIO COMERCIO E
SERVICOS DE ARCODICIONADOS LTDA atende aos requisitos exigidos no Termo de Referéncia.

Considerando o recebimento do parecer técnico, a Pregoeira informou, em 31/03/2026, as 17h01min,
por meio do chat do sistema Compras.gov, que a sessao de julgamento seria retomada em 01/04/2026 (quarta-
feira), as 8h30min.
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Na sessao de julgamento, a Comissdo Permanente de Licitagao declarou a empresa ARFRIO
COMERCIO E SERVICOS DE ARCODICIONADOS LTDA classificada, habilitada e vencedora do certame
no sistema Compras.gov, sendo aberto, em seguida, o prazo para manifestagdo de intengao de recurso.

A licitante INOVAR REFRIGERACAO LTDA manifestou intengdo de recurso. Diante disso, foi
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacao das razoes recursais, bem como igual prazo

sucessivo para apresentacao das contrarrazoes.

RECURSO - Em 07 de abril de 2026 (terga-feira), a empresa INOVAR REFRIGERACAO LTDA
apresentou Recurso Administrativo contestando a decisio da Comissio de Licitagdo, alegando, em sintese:

Em sintese, a recorrente alegou que a empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE
ARCODICIONADOS LTDA nio comprovou o atendimento aos requisitos de qualificagao técnica previstos
nos itens 14.11 e 14.12 do Edital, em conjunto com o item 4.5.1 do Termo de Referéncia, especialmente quanto
a comprovagio de equipe técnica especializada composta por mecanicos de ar-condicionado especialistas em
VRE e técnicos eletricistas especializados em comandos.

Sustentou que o item 14.12 do Edital incorporou expressamente a Clausula Quarta do Termo de
Referéncia ao rol de exigéncias de habilitagdo técnica, razdo pela qual a comprovacao documental deveria
ocorrer ainda na fase de habilitagdo, e ndo apenas durante a execugao contratual.

A recorrente argumentou, ainda, que a auséncia dos certificados e comprovagoes técnicas ndo constitui
mera falha formal passivel de saneamento, mas auséncia de documento essencial de habilitagao, defendendo a
impossibilidade de diligéncia para apresentagao posterior de documentos nao juntados oportunamente.

Alegou afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia, julgamento
objetivo e legalidade, bem como possivel ocorréncia de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, caso
fosse mantida a habilitacao da recorrida sem a devida comprovagao técnica documental.

CONTRARRAZAO - ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCODICIONADOS LTDA,
apresentou em 10 de abril de 2026 (sexta-feira), nas quais alegou, em sintese:

A empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE AR-CONDICIONADOS LTDA apresentou
contrarrazoes ao recurso administrativo interposto pela empresa INOVAR REFRIGERACAO LTDA,

defendendo a manutencao de sua habilitagao no certame.

Em sintese, sustentou que a interpretagao apresentada pela recorrente ¢ equivocada, pois as exigencias
constantes do item 4.5.1 do Termo de Referéncia referem-se as obrigagoes da futura contratada durante a

execucdo contratual, e ndo as condigoes de habilitagao das licitantes.

Argumentou que o préprio Termo de Referéncia diferencia expressamente as obrigagoes atribuidas a

“licitante” e & “contratada”, afirmando que, quando o edital pretendeu exigir determinada comprovagao na
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fase de habilitacao, o fez de forma expressa, como nos itens referentes a atestados técnicos, responsavel técnico

e visita técnica.

Defendeu que exigir da licitante comprovagao de equipe técnica prevista apenas para a fase contratual
representaria criagao de exigéncia ndo prevista expressamente no instrumento convocatorio, em afronta aos

principios da ampla competitividade, razoabilidade e vinculagao ao edital.

Subsidiariamente, alegou que, caso existisse qualquer divida ou omissao documental, seria possivel a
realizacio de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ¢ do item 13.1.4 do Edital, para

complementagio de informagdes ou saneamento de falhas formais.

O Recurso Administrativo e a Contrarraziao sio TEMPESTIVOS.

2. EXAME/FUNDAMENTAGCAO

Delimitado o objeto da consulta, conforme constante das informagoes do Pregao Eletronico SESC n°
012/2026 e SENAC N° 006/2026, passa-se a sua andlise objetiva.

A sessdo de Abertura do certame em epigrafe foi realizada em 18 de margo de 2026, na modalidade
eletronica, contando com a participagao das seguintes empresas:

1) FRANCISCO DANILO TIMBO FERREIRA;

2) THECH AR FRIO LTDA;

3) ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCODICIONADOS LTDA;
4) BONTEMPO REFRIGERACAO LTDA;

5) CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA;

6) JOSE EDMILSON DA SILVA SANTOS;

7) M F AR CONDICIONADO LTDA;

8) INOVAR REFRIGERACAO LTDA;

9) MAZIMU'S SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA;

10) PLANETA CONSTRUCOES CIVIS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA E
CONDICIONADORES D;

11) ADED CONSULTORIA E SOLUCOES COMERCIAIS LTDA;

12) CLASSE A ENGENHARIA TERMICA LTDA;

13) ARQ'TEC-COMERCIO E SERVICOS LTDA;

14) A & A CLIMATIZACAO DE AMBIENTES;

15) LF SERVICOS ELETRICOS LTDA;

16) DAVID MOREIRA & CIA LTDA;

17) GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA;

Inicialmente, cumpre destacar que a controvérsia recursal restringe-se a interpretagao do item 4.5.1
do Termo de Referéncia, especificamente quanto a natureza da exigencia relativa a equipe técnica minima,
dispoem os itens 4.5 e 4.5.1 do Termo de Referéncia:
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4.5 A CONTRATADA disponibilizard recursos humanos
de seu quadro para a execugao dos servigos objeto do
contrato para a realizagao das seguintes atividades:

451 OPERACAO e MANUTENCOES CORRETIVAS e
PREVENTIVAS: Trata-se das atividades de
manutengio a serem realizadas em todos os
equipamentos objeto deste contrato. Deverao ser
realizadas segundo as rotinas minimas de manutengoes
preventivas descritas neste contrato, e obedecendo-se
aos prazos para restabelecimento dos sistemas em caso
de manutencoes corretivas. Estas deverao ser realizadas
por equipe técnica obedecendo-se a formagao

profissional requerida.

» EQUIPE TECNICA: Devera ser composta, no
minimo, pelos seguintes profissionais indicados:
Mecanicos de Ar Condicionado especialista em VRE;
Técnicos Eletricistas especialistas em comandos. Estes
deverdo ter a formagdo profissional e possuir as
atribuigoes descritas a seguir:

» Formagio profissional requerida para Mecanico de Ar
condicionado Especialista em VRF: Profissional
Técnico de Manutencao em sistemas de climatizacao
tipo VRF, com certificado de capacitagio, fornecido
pelo fabricante ou empresa credenciada, para manter e
operar 0 equipamento a ser manutenido. Deve possuir
também curso técnico em mecanica;

» Formagiao profissional requerida para Técnico
Eletricista: formagao técnica em elétrica ou eletronica
com experiéncia minima de 12 (doze) meses em
comandos e manutengao elétrica corretiva de
equipamentos, maquinas, motores e instalagdes de alta
e baixa tensao.

Da leitura sistematica do instrumento convocatdrio, verifica-se que o item 4.5.1 encontra-se inserido
no capitulo destinado as obrigagoes operacionais da futura CONTRATADA durante a execugao contratual,
ndo havendo previsio expressa exigindo a apresentagdao prévia nominal da equipe técnica minima como
condicdo de habilitagao. G

A interpretacio das clausulas editalicias deve ocorrer de forma sistemitica e integrada, vedando-se 38
leitura isolada de dispositivos que conduza a criagdo de exigéncias nao expressamente previstas.
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Embora o item 14.12 do Edital faca remissao ao Termo de Referéncia, tal remissdo nao possui o
condio de transformar automaticamente todas as obrigagdes de execugdo contratual em requisitos de
habilitacio técnica, sob pena de ampliagao indevida das exigéncias editalicias sem previsao expressa e objetiva.

A Recorrente procedeu mediante confusao teleoldgica das disposi¢oes constantes no Edital,
CONTRATADA x LICITANTE, sendo isto um fator decisivo quanto ao momento da apresentacao da
documentacio exigida e ensejando a interposigao contra o resultado de julgamento promovido pela Comissao
Permanente de Licitagao.

Imperioso ainda destacar que o item 14.12, objeto cerne da irresignagao apresentada em sede de
Recurso Administrativo, contempla a plena eficcia da contratagio, uma vez que aduz exigéncias inerentes ao
procedimento de habilitagio e exigéncias prévias necessarias para assinatura do Contrato, sendo, portanto,
documentos obrigatérios, mas requisitados em momentos distintos (habilitagao e assinatura do contrato,
respectivamente), nos termos in verbis:

14.12. Além das exigéncias acima, para composi¢do da
qualificagdo técnica, se atentar e seguir ao que
preceitua a Cldusula Quarta do TR.

Nosso Grifo

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério impoe observancia estrita as regras
previamente estabelecidas, tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes. Contudo, referido principio
também impede a criagao de exigéncias nao previstas expressamente no Edital.

Adotar interpretagio ampliativa para exigir documentagdo nao prevista objetivamente como
requisito de habilitagio implicaria violagio aos principios da legalidade, isonomia, razoabilidade,
competitividade e julgamento objetivo.

Ressalte-se que a realizagdo de diligéncia promovida pela Comissao Permanente de Licitacao
encontra respaldo no art. 29 da Resolugdo Sesc n° 1.593/2024 e Senac n° 1.270/2024, sendo plenamente
admitida a solicitacio de esclarecimento aos licitantes, inclusive por meio do sistema eletrénico, desde que nao
implique modificagdo da proposta originalmente apresentada.

Registre-se que a diligéncia realizada ndo teve por finalidade suprir auséncia absoluta de
documentagio obrigatéria, mas apenas esclarecer o alcance técnico da documentacgao ja apresentada pela
licitante.

O entendimento adotado encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido - TCU: “E licita a realizacio de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta.” (TCU - Acérddo 1.211/2021 - Plendrio)”, no mesmo sentido: “O principio do formalismo
moderado recomenda a adogdo de medidas saneadoras para evitar a desclassificagdo de propostas e inabilitagao
de licitantes por falhas formais sandveis.” (TCU - Acordao 357/2015 ~ Plenario)", ainda: “As exigéncias de
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habilitacio devem ser interpretadas restritivamente, vedadas interpretagoes ampliativas que restrinjam
indevidamente a competitividade do certame. (TCU - Acérdao 1.795/2015 - Plendrio)”.

Em 30 de margo de 2026, a Comissdo Permanente de Licitagdo recebeu o parecer técnico emitido
pelo setor competente, contendo a andlise da documentago.

Na sequéncia, em 01 de abril de 2026, foi realizada a sesso de julgamento, ocasido em que, com base
na andlise técnica e nas informagdes constantes nos autos, procedeu-se a decisdo quanto a aceitagao e
habilitagao da licitante.

Ap6s a realizagio do julgamento, foi devidamente aberto o prazo para interposi¢ao de recurso
administrativo.

Dessa forma, houve a interposi¢io de Recurso Administrativo pela empresa INOVAR
REFRIGERACAO LTDA, protocolado em 7 de abril de 2026, em face da decisao da Comissao Permanente de
Licitagio que declarou vencedora a empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE
ARCONDICIONADOS LTDA.

Em contrapartida, a empresa ARFRIO COMERCIO E SERVICOS DE ARCONDICIONADOS
LTDA apresentou contrarrazoes ao recurso em 10 de abril de 2026.

Logo apds a interposi¢ao do Recurso e Contrarrazoes, houve solicitagdo de auxilio a drea técnica, a
qual apresentou, em suma, 0 seguinte parecer:

Apos andlise do recurso interposto pela empresa Inovar
Refrigeracao Ltda e das contrarrazoes apresentadas pela
empresa ARFRIO Comércio e Servigos de Ar-
Condicionado Ltda, verifica-se que o subitem 4.5.1, nos
termos do item 4.5, do Termo de Referéncia refere-se a
obrigagdo da contratada na fase de execugao contratual,
nao configurando requisito de habilitagio técnica da
licitante, inexistindo, portanto, previsao editalicia expressa
que exija a comprovacao prévia da equipe técnica minima
para fins de habilitacao; assim, em observancia aos
principios da legalidade, isonomia e vinculagio ao
instrumento convocatério, conhego do recurso por
tempestivo e nego-lhe provimento,

mantendo a decisao que habilitou a empresa ARFRIO.

Portanto, a area técnica manteve seu entendimento, concluindo que o subitem 4.5.1, em consonancia
com o item 4.5 do Termo de Referéncia, refere-se & obrigacao da futura contratada durante a fase de execugao
contratual, nao configurando requisito de habilitagao técnica a ser comprovado pelas licitantes na fase de
habilitagdo do certame.
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Considerando que a Resolugdo Sesc n° 1.593/2024 e Senac n° 1.270/2024, que regulamenta os
Contratos e Licitacdes do SESC/SENAC/AR/CE prevé que a licitagao se destina a selecionar a proposta mais
vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da
celeridade e da objetividade da aplicagdo dos recursos, praticas de controle e de colaboragao, bem como o
alcance de suas finalidades, decide-se conforme o que se segue.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelas razdes acima delineadas, o entendimento desta Comissao Permanente de
Licitacio é no sentido de CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa INOVAR
REFRIGERACAO LTDA, por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade, e, no meérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se
integralmente a decisao que classificou, habilitou e declarou vencedora a empresa ARFRIO COMERCIO E
SERVICOS DE ARCONDICIONADOS LTDA.

E como decide esta Comissio.

Nada mais havendo a informar, submetem-se os autos  apreciagio da Diretoria Administrativa, a fim de que
analise ratificando ou nao a decisao desta CPL.

Fortaleza-Ce, 08 de maio de 2026.
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Dinara Moura Maia Matos Antonio Die a Rocha ntonia Charliene da Silva Amorim
Membro da Comissdao Membro da Comissao Membro da Comissao

RATIFICO, com fundamento no art. 16, “b)” do Regimento Interno do SESC/AR/CE de 2017 e 0 art. 21, “d)”
do Regimento Interno do SENAC/AR/CE de 2004, a decisao colegiada a mim submetida, mantendo-a
irreformavel pelos seus proprios fundamentos.
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Diretora Administrativa do SESC/SENAC/AR/CE
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